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1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnacéo ao Edital do Pregéo Eletronico n°
005/2025, cujo objeto é a Contratagdo de empresa especializada na prestagédo de
servicos de publicacdo de atos oficiais do municipio de Reduto/MG, conforme
especificacdes constantes no Termo de Referéncia, em atendimento as necessidades
da Secretaria Municipal de Administragdo de Reduto/MG.

1.2. A impugnacédo foi apresentada pela empresa CNP REPRESENTACOES,
COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° CNPJ
01.098.352.0001/15, recebida por meio do email licitacao@reduto.mg.gov.br, em 31 de
margo de 2025.

2. DAS ALEGACOES DO PEDIDO

2.1. A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no Art. 164 da Lei
14.133 de 1° de abril de 2021, interpds impugnagéo aos termos do Edital de Licitagao,
pleiteando em sintese o exposto a seguir:

“O edital em questdo prevé a contratacdo mediante aglutinagéo de itens em
um Unico lote, sem a devida justificativa técnica e econémica, restringindo,
assim, o carater competitivo do certame. Tal previsdo inviabiliza a
participagdo de empresas que poderiam fornecer os servicos de maneira
independente, mas que se veem impedidas de concorrer devido a
necessidade de atender a totalidade do lote, conforme se vé adiante.”

3 DA ANALISE DO MERITO

3.1. Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do
Art. 5° da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interess
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, "ﬁ
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagao, -
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da&
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

3.2. Passemos, a seguir, a andlise das alegagdes contidas no pedido de impugnagao
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- RESPOSTA A IMPUGNACAO

3.3. Trata-se de resposta ao pedido de impugnagao ao Edital do Pregao Eletrénico n°®
005/2025, cujo objeto visa a Contratagao de empresa especializada na prestagao de
servicos de publicacdo de atos oficiais do municipio de Reduto/MG, conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia, em atendimento as necessidades
da Secretaria Municipal de Administracdo de Reduto/MG, apresentado pela empresa
CNP REPRESENTACOES, COMERCIO E-SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ
sob o n° CNPJ 01.098.352.0001/15.

DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

3.4. Nostermos do caput do Art. 164 da Lein®. 14.133, de 1° de abril de 2021, qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagéao
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

3.5. Portanto, admite-se e julga o pedido de impugnag&o formulado pela empresa CNP
REPRESENTACOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, nos termos da legislagao
vigente de sua legitimidade.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

3.6. Nos termos do item 11 do Edital de Licitagdo do Preg&o Eletrénico n° 005/2025,
no qual é regido pelo caput do art. 164 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, o pedido
de impugnacao de edital é baseado em violagdo dos principios da competitividade, um
vez que o critério de julgamento & por menor prego global.

3.7. Considerando que o pedido foi encaminhado no dia 31 de margo de 2025, €
clarividente afirmar que a impugnagdo ao edital referente ao Pregdo Eletronico n°
005/2025, do Processo Licitatério n° 017/2025, formulado pela impugnante é
tempestivo.

DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

3.8. Conforme o subitem 11.2 do Edital do Pregéo Eletronico n° 005/2025, regido pelo
paragrafo Unico, do art. 164, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, a resposta a
impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento, sera divulgado em sitio eletrénico oficial

o emm—
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no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil ulterior a data da abertura
do certame.

11.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (irés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

3.9. Portanto, a resposta a impugnacéo é tempestiva.
DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

3.10. Em suma, a impugnante afirma que o instrumento convocatério contém um vicio,
que pode, de forma clara macular o carater da competitividade e culminar na nao
obtencao da proposta mais vantajosa para o objeto a ser prestado, conforme transcri¢éo
abaixo:

4. DOS FATOS:
Preliminarmente, & oportuno salientar que a licitagdo é o instrumento de selegao,
na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As
impugnacdes s&o ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de
corrigir possiveis erros ou omissoes, que possam corromper a legalidade e a
isonomia do certame.

Nessa esteira, o alinhamento do descritivo técnico e das condi¢cbes de
fornecimento do objeto em coeréncia com as especificagbes técnicas e
disponiveis, devem também primar pela plena execug&o do objeto proveniente do
processo de licitagdo em questao.

De mais a mais, sabemos que é o juizo discricionario do responsavel pelo érgao
promotor do processo licitatério que determina as especificagGes, condigbes de
participagdo, condigdes e prazos de execugdo do objeto que se pretende
contratar, de modo a extrair as melhores condigdes de sua execugao para
adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade
proporcionalidade dos meios aos fins.

\
Conquanto, a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso
significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduts,
dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfagéo do interesse
publico. :
Dito isso, rememora-se que todos os atos praticados pela administragéo publica
municipal devem ser pautados pelos principios balizares das licitagoes publicas,
entalhados no {
Art. 5° da Lei Federal n® 14.133/21. \
Deste modo,

como cedico é vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagbes e contratos:

" | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que.

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;
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b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;"
Feitas as consideragdes, passamos a expor os fatos que nos impeliram a
apresentar a apresentar essa peca impugnatéria, conforme se segue.

O edital em questdo prevé a contratagdo mediante aglutinagdo de itens em um
unico lote, sem a devida justificativa técnica e econémica, restringindo, assim, o
carater competitivo do certame. Tal previsdo inviabiliza a participagdo de
empresas que poderiam fornecer os servigos de maneira independente, mas que
se veem impedidas:

Nobre Pregoeiro, a licitagéio deveria ter sido estruturada de modo a permitir que
diferentes fornecedores se candidatassem para partes especificas do contrato, ao
invés de um unico fornecedor ter que abarcar todas as atividades.

Essa abordagem de divisibilidade em licitagdes é vantajosa por diversos motivos,
como a possibilidade de atrair um maior nimero de proponentes, cada um
especializado em sua respectiva area e, potencialmente, garantir uma execugao
mais eficiente e eficaz de cada parte do servico.

E oportuno anotar que, em regra, quando os objetos da contratacdo sao de
naturezas diversas, complexos ou divisiveis, o seu parcelamento é recomendavel,
a fim de se ampliar a competitividade, salvo se existir impedimento de ordem
técnica ou econdmica devidamente justificado.

Tanto é que o Art. 40 da Lei n°® 14.133/2021 determina que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual de observar o seguinte:

[..]

V - atendimento aos principios:

Nos termos do art. 7°, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, a divis&o do objeto em lotes
visa ampliar a competitividade e permitir a participagdo de um maior numerq de
licitantes.

Ademais, §1°, do Art. 40 da Lei n° 14.133/2021, prescreve o seguinte: -.
"A divisdo do objeto em lotes devera ser preferencialmente adotada na licitaggo »
de bens e servicos para ampliar a participagdo de licitantes em potenci3
fomentar a competitividade, salvo se houver justificagéo em contrario devidament:
motivada nos autos."

Além disso, o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal determina que ds ‘,@

contratagdes publicas devem garantir igualdade de condigbes a todos os Fi"\

concorrentes, principio reforgado pelo artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

O TCU, na Decisdo n° 393/94 do Plenario, assim se posicionou, em sede de
mesmo tema, no regime juridico da Lei de Licitagdes antecedente: \
"[...] firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no Art. 3° §1°,
inciso I; Art. 82,§1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n® 8.666/93, € obrigatoria a
admissao, nas licitagbes para a contratagéo de obras, servigos e compras, e para
alienacdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, da adjudicagéo por itens e nao pelo preco global, com vistas a propiciar
a ampla participagao dos licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para
a execucao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam, contudo,
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habilitagdo adequarem-se a essa divisibilidade”.

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Stimula n° 247 do TCU, que
estabeleceu que:

"E obrigatéria a admissao da adjudicag@o por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagao a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagao
adequar-se a essa divisibilidade".

A licitagéo por itens, nas precisas palavras de Marcal Justen Filho, "consiste na
concentracdo, em um Unico procedimento, de uma pluralidade de certames, de
que resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde, na verdade,
a uma multiplicidade de licitagbes, cada qual com existéncia propria e dotada de
autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um unico
procedimento, documentado nos mesmos autos”. Continua, ensinando que: "a
licitagdo por itens deriva do interesse em economizar tempo e recursos materiais
da Administragédo Publica, agilizando a atividade licitatoria”.

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia
e da competitividade, tdo caros a8 Administragdo, se coadunam mais com esse tipo
de licitacdo, o qual deve ser a regra, deixando a licitagéo por lote Unico como
excegado. Para Jessé Torres Pereira Janior, ao comentar acerca do parcelamento
do objeto, o dispositivo quer "ampliar a competitividade no ambito do mesmo
procedimento licitatério, destinado & compra da integralidade do objeto. A
ampliagzo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame para
cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal participacéo
formasse mosaico mais variado de cotagdes de precgo, barateando a compra, de
um lado, e proporcionando maior acesso ao certame a empresas de menor porte,
de outro". O mesmo autor ensina que, existindo a possibilidade de parcelamerito \
do objeto, esse é dever da Administrag@o, sob pena de descumprir principigs
especificos da licitagéo, tal como o da competitividade. Perfilhando o mesm
entendimento, Justen Filho ensina que "o fracionamento conduz a licitag
contratagdo de objetos de menor dimensé&o quantitativa, qualitativa e econémiga.
Isso aumenta o nimero de pessoas em condices de disputar a contratagao,
inclusive pela redugao dos requisitos de habilitagéo (que serao proporcionados a
dimensao dos lotes). Trata se ndo apenas realizar o principio da isonomia, mas
da propria eficiéncia".

Com relagdo ao tema, o Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo,
como orientacdo, assim explica quanto a restri¢ao a competividade provocada
pela aglutinagao infundada:

"Tratando-se de processo licitatério, o termo "aglutinagé&o" significa agrupar mais
de um servigo ou produto em um Unico objeto a ser licitado. Entretanto, a opgao
pela aglutinacdo deve ser acompanhada de uma justificativa apropriada que
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assegure a ampla competitividade do certame. Isto porque a aglutinag&o do objeto
é medida excepcional em razdo do Art. 23, §1°, da Lei n°8.666/93, que impde o
fracionamento como regra. Em tese, ndo ha impedimento legal a aglutinagéo de
produtos em lotes, desde que seja considerado o agrupamento de produtos afins,
a titulo de garantir maior competitividade e a obtengéo de pregos mais vantajosos.
Em suma, a aglutinacdo dos itens sem uma justificativa adequada restringe
indevidamente a competitividade, favorecendo grandes fornecedores em
detrimento das micro e pequenas empresas, contrariando os principios da
isonomia e da ampla participagéo.

Ademais, além da aglutinagao dos itens sem uma justificativa adequada, verificou-
se que a minuta do contrato anexada ao certame contém erro material grave na
clausula de execugdo do objeto. Especificamente, o documento prevé a execugao
de um objeto que nao corresponde aquele previsto no edital, o que compromete a
clareza e a seguranca juridica da licitagao.

O edital descreve como objeto da licitagdo a “prestagdo de servicos de
publicagio de atos oficiais do municipio de Reduto/MG" contudo, na minuta
contratual, a clausula de execugéo trata de um objeto completamente estranho ao
certame, qual seja, "os servigos de desenvolvimento, implantagao, migragao
do site e das contas de e-mail".

Tal equivoco viola os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da
seguranca juridica e da transparéncia, previstos no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021. O erro pode induzir solicitantes a equivoco quanto as obrigagoes
contratuais futuras e comprometer a competitividade do certame, uma vez que 0s
interessados podem se sentir inseguros ao formular suas propostas.

Além disso, a existéncia de clausula conflitante com o objeto licitado pode gerar
questionamentos futuros, dificultando a execug@o do contrato e ensejando
possiveis impugnacoes e litigios administrativos ou judiciais.

Para corroborar o alegado, transcreveremos a seguir 0 contido
CLAUSULATERCEIRA, da Minuta do Contrato Administrativo, sendo vejamos:

CLAUSULA TERCEIRA- DO MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO n
3.1. Os servicos deverdo ser prestados em estrita conformidade com as condigbe
estabelecidas neste instrumento, dentro das melhores técnicas e pratica
pertinentes ao ramo de atividade em questao. N
3.1.1. Todos os encargos e custos decorrentes da contratacao correrao cargo do
licitante vencedor, tais como transporte, tributos, dentre outros. )

3.2. Os servicos deverdo ser iniciados, no prazo maximo de 15 (quinze) dias §
corridos, contados da emissdo de Ordem de Fornecimento encaminhada pelo § :
setor de compras do Municipio de Reduto/MG, acompanhado da Nota Fiscal
correspondente. \
3.2.1. Apds a execucdo os itens estardo sujeitos a aceitagdo e ao recebimento \
provisério e definitivo, através do fiscal e gestor do contrato respectivamente.

3.2.2. Somente o Fiscal do Contrato, poderé realizar a conferéncia da execucao
dos servigos, ressalvados os casos de indicagao formal de fiscal de contrato
substituto.
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3.2.3. Nos casos de atraso na execucao, os licitantes estardo sujeitos as sangoes
estabelecidas no instrumento convocatério e, em especial a multa por mora,
conforme descrito no respectivo instrumento.
3.2.4. A contratada devera concluir os servigos de desenvolvimento, implantagao,
migrag&o do site e das contas de e-mail para acesso no prazo maximo de 10 (dez)
dias Uteis, contados da data de assinatura do contrato.
3.2.5. A migragao de todo contetdo do site devera ser feita de forma manual ou
automatizada, ela CONTRATADA, de maneira que no novo portal seja
apresentado todo o conteudo anterior.
3.3. Para a execugdo do objeto a CONTRATADA devera seguir a seguinte
dinamica:
l- A Contratada se obriga a garantir os servicos de manuteng&o, suporte técnico e
a hospedagem da pagina na internet publica como também o servico de
atualizagao de contetdo, servigo de design grafico e fornecimento de e-mails pelo
prazo de 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato.
ll- A Contratada devera desenvolver um layout exclusivo para o site, néo sendo
permitido utilizagdo de modelos pré-programados. O modelo devera ser
desenvolvido de acordo com especificagdes fornecidas apoés assinatura do
contrato e devera ser avaliado e julgado pela equipe responsavel para alteragcoes
e correcdes até que seja devidamente aprovado. O layout levara em consideragao
a posicdo dos médulos, cores, posicao e desenho dos menus, design grafico,
fonte e estrutura.
lll- O servigo de treinamento e capacitagdo de pessoal para gerenciamento dos
médulos de Acesso a Informacgao (e-SIC) e Ouvidoria, sera prestado nas
dependéncias da Contratante, atendendo integralmente aos requisitos
estabelecidos na Proposta Comercial, podendo os usuarios treinados receberem
reciclagem do treinamento durante as visitas técnicas pelo periodo de vigéncia do
contrato sem énus para a Contratante.
IV- A Contratante sempre que considerar necessario, submetera a analise, os
servicos do objeto deste contrato, através do 6rgéo competente, sempre com|o
intuito de se verificar seu padréo de qualidade.
V- A Contratada se compromete a realizar 01 (uma) visita técnica a cada {r
meses na sede da contratante, a fim de atualizar os conteudos e manter o pad{é
de qualidade e Bo funcionamento de todo sistema. .
VI- Apés o periodo de implantagdo a contratada devera disponibilizar equipe
técnica para prestar servicos de suporte técnico remoto pés-implantagéo. ~
VIl- O Servico de Migragdo de Dados e contas de Webmail deverdo ser
executados nas dependéncias da CONTRATANTE, de acordo com o cronograma
de implantagao que devera ser elaborado por ambas as partes. Se, da analise do
servico, constatar-se ma qualidade, fica ressalvado a Contratante a seguinte
medida: Rescisao Contratual, sem qualquer 6nus para a contratante; \
VIll- A contratada devera ministrar treinamento na sede da CONTRATANTE para
os servidores designados, quanto a ferramenta de gerenciamento de Ouvidoria e \
médulo e-SIC com carga horaria de 16 (dezesseis) horas
IX- A Empresa devera possuir Central de Atendimento com funcionamento nos
dias Uteis, de 8has 18h, devendo indicar o niumero para atendimento.
X- A Empresa devera possuir equipe técnica capacitada e certificada para a
execuc¢io manutengdo do servico solicitado, com capacidade de monitoramento
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e suporte técnico nos dias uteis, durante o horario de 8h as 18h. Em casos
emergenciais, a Empresas devera prestar suporte técnico em qualquer dia e
horario, desde que acionada pela Administragao

3.4. O objeto sera recebido provisoriamente pelo fiscal do contrato, com
verificacdo posterior do atendimento as conformidades estabelecidas neste
instrumento.

3.5. O objeto sera recebido definitivamente pelo gestor ou comissao do contrato,
mediante termo detalhado, que comprove o atendimento as exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

3.6. O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver sendo
executado em desconformidade com as exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

3.7. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil do
licitante pela solidez e seguranga da execugao.

Nesta seara, solicitamos a(o) Pregoeiro(a) que solicite ao(s) responsavel(eis) pela
confeccdo do Edital que, baseado nos principios do Direito Administrativo
conforme Stmulas 346e 473 do STF corrija os erros apontados no instrumento
convocatdério em questao.

Sumula 346

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. Tese
de Repercussao geral.

e Ao Estado é facultada a revogagao de atos que repute ilegaimente praticados;
porém, se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento
deve ser precedido de regular processo administrativo. [Tese definida no RE
594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE30 de 13-2-2012, Tema 138.]
Sumula 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial. Tese de Repercussao Geral.
e Ao Estado é facultada a revogagao de atos que repute ilegalmente praticados; .
porém, se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfaziment
deve ser precedido de regular processo administrativo. [Tese definida no R
594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE146 de 13-2-2012, Tema 138.].
Desta maneira, e com o intuito precipuo de permitir que o PREGAO em quesfao
obedega seus proprios fundamentos, prestamos, de jure absoluto e, pedimos
vénia, para manifestar que a manutencéo de tais falhas até o momento exaradas,
constitui irreparavel equivoco, penalizando a propria Administragao, eis que fere o

N
Q

que estabelece a Lei Federal 14.133/2021 e demais legislagoes, acordaos e A

jurisprudéncias esparsas aplicaveis.

5. DO PEDIDO:

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a impugnante, tendo confianca
no bom senso e sabedoria desta Administragao, requer:

1. A suspensao do Pregéo Eletrénico n° 005/2025 até a devida analise e resposta
desta impugnacao;,
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2. A retificagdo do edital para que os itens atualmente aglutinados em um unico
lote sejam desmembrados, permitindo a participagao de um maior nimero de
concorrentes;

3. A republicagao do Edital, caso necessaria a modificagdo, concedendo novo
prazo para apresentagdo das propostas;

4.Caso nao sejam realizadas as devidas adequagdes, seja a licitagdo suspensa
até a correcdo do edital, garantindo o cumprimento dos principios e normas
estabelecidos na Lei 14.133/2021.

5. Caso mantida a atual configuragéo do Edital, que seja apresentada justificativa
técnica detalhada para a aglutinagao dos itens em um unico lote.

6. Que seja comunicado O julgamento obrigatoriamente pelo e-mail:

reQresentacao.gov@gmail.com.

Requer, outrossim a vossa Senhoria 0 recebimento desta em efeito suspensivo
sendo necessario que o municipio tenha tempo de readequar e publicar novo
edital ausente dos vicios acima considerados, promovendo —per viam de
consequentiam - a divulgag&o do novo, necessario e indispensavel edital, com as
correcoes e adequagdes as leis em vigor, na forma menos prazos ex legis , por
ser de direito e de mais lidima justica.

Aproveitamos a oportunidade para subscrevermos com 0S devidos respeitos,
certo dofiel cumprimento por parte do Pregoeiro quanto ao

Art. 5° da Lei n° 14.133/2021 onde prevé a observancia dos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,

interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, d
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de funcgdes, da motivacao,~d
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, d
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro). 3

-
Termos que,

Requer deferimento;
ANALISE DAS ALEGAGOES

3.11. Preliminarmente, & oportuno salientar que a licitacio é o instrumento de
selecdo, na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As
impugnacdes sao ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir
possiveis erros ou omissoes, que possam corromper a legalidade e a isonomia do
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“Nos termos do art. 7°, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, a divisdo do objeto em lotes
visa ampliar a competitividade e permitir a participagdo de um maior nimero de
licitantes.

Ademais, §1°, do Art. 40 da Lei n° 14.133/2021, prescreve o seguinte:

A divis&o do objeto em lotes devera ser preferencialmente adotada na licitagado de
bens e servigos para ampliar a participagao de licitantes em potencial e fomentar
a competitividade, salvo se houver justificagdo em contrario devidamente
motivada nos autos”.

As mengdes do art. 7 nada tem a ver com o que o impugnante disserta, onde este discorre sobre
os agentes publicos no dmbito das licitagoes.

O art. 40 em seu paragrafo §1° trata dos elementos que devem estar presentes no termo de
referéncia, apesar deste ndo tratar sobre a aplicagdo dos lotes nos procedimentos de
contratagao.

"E obrigatéria a admiss@o da adjudicagéo por item e nao por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratagéo de obras, servicos, compras e alienacgoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagéo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade”.

A divisdo por lote de uma licitagdo propiciar economias de escala, uma vez que ofertar
uma cesta de produtos ou servigos, desde que semelhantes e que pertengam a um
mesmo escopo, pode conferir a empresa que prestara tais servigos maior poder
negociacdo, podendo se aproveitar de langar maiores descontos pelos itens que aos
quais tem melhores pregos para seu custo de fornecimento.: \
“A licitagao por itens, nas precisas palavras de Margal Justen Filho, "consiwa
concentragdo, em um unico procedimento, de uma pluralidade de certames,de
que resultam diferentes contratos. A licitagao por itens corresponde, na verddde,
a uma multiplicidade de licitagbes, cada qual com existéncia propria e dotada de
autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um unico
procedimento, documentado nos mesmos autos”. Continua ensinando que: "a
licitagdo por itens deriva do interesse em economizar tempo e recursos materiais

un

da Administragdo Publica, agilizando a atividade licitatoria™.

Conforme citagdo acima a decorréncia da licitagao por itens tem por objetivo o interesse
da economia de recursos pora parte da administragéo publica. Porém também deve-se J
levar em consideracdo a utilidade publica por parte das escolhas presentes nas
contratagdes. A reunido de itens em um lote torna possivel que a Administragdo possa
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certame. O alinhamento do descritivo técnico e das condi¢oes de fornecimento do objeto
em coeréncia com as especificagdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela
plena execugao do objeto proveniente do processo de licitagdo em questao

3.12. E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificacoes do
objeto a qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condicoes de
sua execucdo para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na
razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao
agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o
dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas
possiveis, para a plena satisfacao do interesse publico, sendo que essa busca
pautou as especificagoes e exigéncias contidas no Termo de Referéncia e seus anexos
do certame em questéo.

3.13. Sobre as alegagoes feitas, as mesmas foram analisadas pelo pregoeiro e equipe
de apoio.

3.14. A empresa alega como motivagéo do seu pedido de impugnagao o seguinte:

“O edital em questéo prevé a contratacao mediante aglutinagéo de itens em
um dnico lote, sem a devida justificativa técnica e econbmica, restringindo,
assim, o carater competitivo do certame. Tal previsdo inviabiliza a
participagdo de empresas que poderiam formecer os servicos de maneira
independente, mas que se veem impedidas de concorrer devido a
necessidade de atender a totalidade do lote, conforme se vé adiante.”

3.15. Logo apds a empresa apresenta a fundamentacao transcrita a seguir:

“Tanto é que o Art. 40 da Lei n° 14.133/2021 determina que:
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(-]

V - atendimento aos principios:

.
a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas;
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
(g-n.)." \

Neste ponto a impugnante aduz ao fato de que o parcelamento dos itens deve ser
utilizado se economicamente vantajoso, no entanto esse parcelamento se trata da
aquisicéo do item de forma parcelada, como dividir o item em unidades, quilogramas,
pacotes, dentre outros, o que acontece de fato nessa licitagdo, com a adogéo de medida
como Centimetros por Coluna.
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se beneficiar de processos operacionais internos mais rapidos, gerando eficiéncia, visto
que os itens por serem semelhantes em diversas ocasides poderdo ser contratados de
forma combinada, o que faz com que o erro por parte da administragdo possa ser
mitigado, sendo imprescindivel que a execugdo dos itens seja realizada de forma
concomitante na grande maioria das ocasides futuras execugao.

“Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da
isonomia e da competitividade, tdo caros a Administragdo, se coadunam
mais com esse tipo de licitagdo, o qual deve ser a regra, deixando a licitacao
por lote Unico como excegdo. Para Jessé Torres Pereira Junior, ao
comentar acerca do parcelamento do objeto, o dispositivo quer "ampliar a
competitividade no ambito do mesmo procedimento licitatorio, destinado a
compra da integralidade do objeto. A ampliagéo adviria da possibilidade de
cada licitante apresentar-se ao certame para cotar quantidades parciais do
objeto, na expectativa de que tal participagédo formasse mosaico mais
variado de cotagdes de preco, barateando a compra, de um lado, e
proporcionando maior acesso ao certame a empresas de menor porte, de
outro". O mesmo autor ensina que, existindo a possibilidade de
parcelamento do objeto, esse é dever da Administragdo, sob pena de
descumprir principios especificos da licitagdo, tal como o da
competitividade. Perfilhando o0 mesmo entendimento, Justen Filho ensina
que "o fracionamento conduz a licitagao e contratagao de objetos de menor
dimensao quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o nimero de
pessoas em condigdes de disputar a contratagao, inclusive pela redugao
dos requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados a dimensé&o dos
lotes). Trata se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da
prépria eficiéncia”.

O trecho acima trata de pontos tais quais a eficiéncia, competitividade e a obtengao\da
melhor proposta. Esses pontos possuem certo grau de correlagéo entre si, mas nao gm,_
todos os casos, a competitividade pode sim trazer melhores propostas, mas ,nqo
necessariamente no que se refere ao valor global de uma contratacdo, sendo sc}ge
possibilidade de executar itens variados, pode culminar em custos menores, ou ainda, a
diluicdo dos custos entre os itens, entéo & necessario se ter cautela quando se trata de
economia e obtengdo da melhor proposta apenas se baseando em principios de divisdo
de itens. No que trata ainda, a divisdo em itens, o trecho destaca que essa diviséo §
aumentaria a competitividade por meio da redugéo dos requisitos de habilitagdo, porem

no caso em questdo os requisitos de habilitacdo sao os mesmo para quaisquer itens
pertencentes ao lote. E como ja dito anteriormente, a eficiéncia na execugéo do objeto
esta diretamente ligada a sua forma de contratagdo, onde se pode observar que a
contratacdo por lote beneficiaria a execugdo do objeto, devido a facilitagdo dos
procedimentos internos da administracao. Ou seja, apesar de eficiéncia, competitividade

e economia através da obtencéo da melhor proposta terem grau de correlagao relevante
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entre si, nem sempre se ird obter da forma padréo a melhor proposta ou eficiéncia para
execugao do objeto de contratagéo.

Dessa forma no que a forma e ao critério de julgamento, sendo através de um lote, por
menor preco global, ndo se encontram vicios ou a inviabilidade de competigdo, que
possam macular o carater competitivo do presente instrumento convocatorio.

Ademais, além da aglutinagdo dos itens sem uma justificativa adequada,
verificou-se que a minuta do contrato anexada ao certame contém erro
material grave na clausula de execugdo do objeto. Especificamente, o
documento prevé a execugdo de um objeto que nao corresponde aquele
previsto no edital, o que compromete a clareza e a seguranca juridica da
licitagao.

O edital descreve como objeto da licitagdo a "prestacdo de servigos de
publicagdo de atos oficiais do municipio de Reduto/MG" contudo, na
minuta contratual, a clausula de execugéo trata de um objeto completamente
estranho ao certame, qual seja, "os servigos de desenvolvimento,
implantagdo, migragdo do site e das contas de e-mail".

Tal equivoco viola os principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
da seguranca juridica e da transparéncia, previstos no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021. O erro pode induzir solicitantes a equivoco quanto as
obrigacdes contratuais futuras e comprometer a competitividade do certame,
uma vez que os interessados podem se sentir inseguros ao formular suas
propostas.

Além disso, a existéncia de clausula conflitante com o objeto licitado pod
gerar questionamentos futuros, dificultando a execugdo do contrato
ensejando possiveis impugnacoes e litigios administrativos ou judiciais.

Para corroborar o alegado, transcreveremos a seguir o contidongl
CLAUSULATERCEIRA, da Minuta do Contrato Administrativo, senao

vejamos: &.\
CLAUSULA TERCEIRA- DO MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO i \\’\
3.1. Os servicos deverdo ser prestados em estrita conformidade com as \
condicdes estabelecidas neste instrumento, dentro das melhores técnicas e \\

praticas pertinentes ao ramo de atividade em questao.
3.1.1. Todos os encargos e custos decorrentes da contratagdo correréo
cargo do licitante vencedor, tais como transporte, tributos, dentre outros.

3.2. Os servigos deverao ser iniciados, no prazo maximo de 15 (quinze) dias
corridos, contados da emissdo de Ordem de Fornecimento encaminhada
pelo setor de compras do Municipio de Reduto/MG, acompanhado da Nota
Fiscal correspondente.
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3.2.1. Apos a execugdo os itens estardo sujeitos a aceitagdo e ao
recebimento provisorio e definitivo, através do fiscal e gestor do contrato
respectivamente.

3.2.2. Somente o Fiscal do Contrato, podera realizar a conferéncia da
execucao dos servigos, ressalvados os casos de indicagao formal de fiscal
de contrato substituto.

3.2.3. Nos casos de atraso na execugao, os licitantes estardo sujeitos as
sangbes estabelecidas no instrumento convocatério e, em especial a multa
por mora, conforme descrito no respectivo instrumento.

3.2.4. A contratada devera concluir os servicos de desenvolvimento,
implantagdo, migragéo do site e das contas de e-mail para acesso no prazo
maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados da data de assinatura do contrato.
3.2.5. A migragdo de todo conteudo do site devera ser feita de forma manual
ou automatizada, pela CONTRATADA, de maneira que no novo portal seja
apresentado todo o conteudo anterior.

3.3. Para a execugdo do objeto a CONTRATADA devera seguir a seguinte
dinamica:

I- A Contratada se obriga a garantir os servicos de manutengao, suporte
técnico e a hospedagem da pagina na internet publica como também o
servico de atualizagdo de conteudo, servico de design grafico e
fornecimento de e-mails pelo prazo de 12 (doze) meses, contados da
assinatura do contrato.

Il- A Contratada devera desenvolver um layout exclusivo para o site, nao
sendo permitido utilizagdo de modelos pré-programados. O modelo devera
ser desenvolvido de acordo com especificagdes fornecidas apos assinatura
do contrato e devera ser avaliado e julgado pela equipe responsavel para
alteracdes e corregdes até que seja devidamente aprovado. O layout levara
em consideracdo a posicdo dos modulos, cores, posicao e desenho dos
menus, design grafico, fonte e estrutura.

Ill- O servigo de treinamento e capacitagéo de pessoal para gerenciamento
dos modulos de Acesso a Informagéo (e-SIC) e Ouvidoria, sera prestado nas
dependéncias da Contratante, atendendo integralmente aos requisito
estabelecidos na Proposta Comercial, podendo os usuarios treinados
receberem reciclagem do treinamento durante as visitas técnicas pelo
periodo de vigéncia do contrato sem 6nus para a Contratante.

IV- A Contratante sempre que considerar necessario, submetera a analise,
os servigos do objeto deste contrato, através do 6rgao competente, sempre
com o intuito de se verificar seu padrao de qualidade.

V- A Contratada se compromete a realizar 01 (uma) visita técnica a cada trés
meses na sede da contratante, a fim de atualizar os contetidos e manter 0
padrdo de qualidade e bom funcionamento de todo sistema.

VI- Apés o periodo de implantagéo a contratada devera disponibilizar equipe
técnica para prestar servigos de suporte técnico remoto pos-implantagao.
VII- O Servigo de Migragdo de Dados e contas de Webmail deverdo ser
executados nas dependéncias da CONTRATANTE, de acordo com o
cronograma de implantagéo que devera ser elaborado por ambas as partes.
Se, da andlise do servigo, constatar-se ma qualidade, fica ressalvado a
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Contratante a seguinte medida: Rescisdo Contratual, sem qualquer 6nus
para a contratante,

V- A contratada devera ministrar treinamento na sede da CONTRATANTE
para os servidores designados, quanto a ferramenta de gerenciamento de
Ouvidoria e médulo e-SIC com carga horaria de 16 (dezesseis) horas

IX- A Empresa devera possuir Central de Atendimento com funcionamento
nos dias Uteis, de 8h as 18h, devendo indicar o nimero para atendimento.
X- A Empresa devera possuir equipe técnica capacitada e certificada para a
execugdo e manutengdo do servico solicitado, com capacidade de
monitoramento e suporte técnico nos dias tteis, durante o horario de 8h as
18h. Em casos emergenciais, a Empresas devera prestar suporte técnico
em qualquer dia e horario, desde que acionada pela Administracao

3.4. O objeto sera recebido provisoriamente pelo fiscal do contrato, com
verificagdo posterior do atendimento as conformidades estabelecidas neste
instrumento.

3.5. O objeto sera recebido definitivamente pelo gestor ou comissao do
contrato, mediante termo detalhado, que comprove o atendimento as
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

3.6. O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver
sendo executado em desconformidade com as exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

3.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade
civil do licitante pela solidez e seguranga da execugao.

A minuta do contrato presente no edital realmente se encontra com vicios no MODELO
DE EXECUCAO DO OBJETO, referente a um momento anterior, se trata de erro durante
sua minutagem, porém ele se encontra correto no termo de referéncia como segu
abaixo: 2

5- MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO T)
5.1. Os servigos deverdo ser prestados mediante recebimento de email com
os extratos a serem publicados, devendo estes serem enviados para
publicagdo, para sairem nos jornais e diarios no dia seguinte. Apds 0
fechamento de um més de prestagédo de servicos, devera encaminhar para §

o setor de compras a nota fiscal referente somente aos servigos prestados §

no mes.
5.1.1. O Municipio pagara apenas os valores referentes aos quantitativos; Y
efetivamente coletados no local estabelecido. \

5.1.2. Correra a cargo do proponente vencedor todos os custos e despesas
envolvidas na prestagdo de servigos, tais como combustivel, veiculos,
impostos, méo de obra, licenciamentos e correlatos.
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5.2. O objeto sera recebido provisoriamente pelo fiscal do contrato, com
verificagdo posterior do atendimento as conformidades estabelecidas neste
instrumento.

5.3. O objeto sera recebido definitivamente pelo gestor ou comissao do
contrato, mediante termo detalhado, que comprove 0 atendimento as
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

5.4. O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver
sendo executado em desconformidade com as exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

5.5. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade
civil do proponente pela solidez e seguranga da execugao.

Em se tratando de instrumento contratual que ditara juntamente do termo de referéncia
e edital, os parametros para execugéo dos servigos, por haver conflito entre as partes do
edital, torna-se notorio este erro.

DECISAO

3.16. Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de funcoes,
da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, como ao principio da competitividade, em realce
os da utilidade e do interesse publico;

3.17. DEFERE-SE A IMPUGNAGAO, CONFORME PASSA A EXPOR
3 18. DEFERE-SE o pedido de impugnagao ao Edital de Licitagao, referente ao Pregao

Eletrdnico n® 003/2025, do Processo Licitatorio n° 010/2025, regido pela Lei n® 14.13
de 2021.

4. MANIFESTAGAO DO PREGOEIRO

acatada.
5. DA DECISAO

5.1. Sendo assim, na forma do paragrafo Gnico do Art. 164 da Lei 14.133/2021,
entende este pregoeiro, pelo ACOLHIMENTO do pedido de impugnacao apresentada
pela empresa CNP REPRESENTACOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA — EPP,
inscrita no CNPJ sob o n° CNPJ 01.098.352.0001/15.
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5.2. Por fim, comunicamos que aos atos motivadores sera dada a devida publicidade.
V¥, X

Reduto (MG), 02 de abril de 2025

-~

/ Valdinei Vjéita Gongalves
Pregoeiro
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