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DECISAO DE IMPUGNACAO

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n°
004/2025, cujo objeto é a Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos odontoldgicos e
meédicos hospitalares, juntamente com montagem e desmontagem de consultérios
odontolégicos, conforme especificacbes constantes no Termo de Referéncia, em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Reduto/MG.

1.2. A impugnacdo foi apresentada pela empresa CNP REPRESENTACOES,
COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°® CNPJ
01.098.352/0001-15, recebida por meio do e-mail do setor de licitacdes
licitacao@reduto.mg.gov.br, em 19 de marco de 2025.

2. DAS ALEGACOES DO PEDIDO

2.1. A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no Art. 164 da Lei
14.133 de 1° de abril de 2021, interpds impugnacdo aos termos do Edital de Licitacao,
pleiteando em sintese o exposto a sequir:

‘A auséncia de informacdes claras afronta os principios da publicidade,
competitividade, isonomia e vinculacdo ao instrumento convocatorio,
estabelecidos na Lei 14.133/2021, comprometendo a transparéncia e a
efetividade do certame”,

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do
Art. 5° da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

3.2. Passemos, a seguir, a andlise das alegacdes contidas no pedido de impugnacéo
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

3.3. Trata-se de resposta ao pedido de impugnacéo ao Edital do Pregéo Eletronico n®
004/2025, cujo objeto é a Contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos odontoldgicos e
meédicos hospitalares, juntamente com montagem e desmontagem de consultérios
odontolégicos, conforme especificacbes constantes no Termo de Referéncia, em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Reduto/MG,
apresentado pela empresa CNP REPRESENTACOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA
— EPP, inscrita no CNPJ sob o n® CNPJ 01.098.352/0001-15.

DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

3.4. Nostermos do caput do Art. 164 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacéo por irregularidade na aplicacéo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame.

3.5. Portanto, admite-se e julga o pedido de impugnacéo formulado pela empresa CNP
REPRESENTACOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA — EPP, nos termos da legislagéo
vigente de sua legitimidade.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.6. Nos termos do item 11 do Edital de Licitacdo do Pregédo Eletrénico n° 003/2025,
no qual é regido pelo caput do art. 164 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, o pedido
de impugnacéao de edital é baseado em violacdo dos principios da competitividade e da
vinculacdo ao edital, alegando que n&o constam no instrumento convocatério
informacdes suficientes para a adequada formulacao das propostas.

3.7. Considerando que o pedido foi encaminhado no dia 19 de marco de 2025, é
clarividente afirmar que a impugnacdo ao edital referente ao Pregdo Eletrénico n°
004/2025, do Processo Licitatorio n° 012/2025, formulado pela impugnhante é

tempestivo.

DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNAGAO
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3.8. Conforme o subitem 11.2 do Edital do Pregéao Eletronico n°® 004/2025, regido pelo
paragrafo Unico, do art. 164, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, a resposta a
impugnacgédo ou ao pedido de esclarecimento, sera divulgado em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util ulterior & data da abertura
do certame.
11.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgado em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

3.9. Portanto, a resposta a impugnacao € tempestiva.
DO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

3.10. Emsuma, a impugnante afirma que o instrumento convocatorio eivados de vicios,
gue podem, fazer com que os licitantes ndo consigam formular propostas de forma
adequada, e de forma clara macular o carater da competitividade e culminar na néo
obtencao da proposta mais vantajosa para o objeto a ser prestado, conforme transcricao
abaixo:

4. DOS FATOS:

Preliminarmente, € oportuno salientar que a licitacao € o instrumento de selecao,
na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As
impugnacfes sdo ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de
corrigir possiveis erros ou omissfes, que possam corromper a legalidade e a
isonomia do certame.

Nessa esteira, o alinhamento do descritivo técnico e das condicbes de
fornecimento do objeto em coeréncia com as especificacbes técnicas e
disponiveis, devem também primar pela plena execuc¢édo do objeto proveniente do
processo de licitagdo em questao.

De mais a mais, sabemos que é o juizo discricionario do responséavel pelo érgao
promotor do processo licitatério que determina as especificacdes, condigdes de
participacdo, condicdes e prazos de execucdo do objeto que se pretende
contratar, de modo a extrair as melhores condicdes de sua execucdo para
adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins.

Conguanto, a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso
significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta,
dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfagdo do interesse
publico.
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Dito isso, rememora-se que todos os atos praticados pela administracao publica
municipal devem ser pautados pelos principios balizares das licitagcbes publicas,
entalhados no Art. 5° da Lei Federal n® 14.133/21.

Deste modo, como cedico é vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitacOes e contratos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;"

Feitas as consideracGes, passamos a expor os fatos que nos impeliram a
apresentar a apresentar essa peca impugnatoéria, conforme se segue.

O edital em questdo tem por objeto a Contratacdo de empresa para prestacéo de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos odontoldgicos e
médicos hospitalares, juntamente com montagem e desmontagem de consultérios
odontolégicos, conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia, em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Reduto/MG.
No entanto, ao analisarmos os termos do referido edital, constatou-se a auséncia
de especificacdo clara e detalhada sobre:

1. Os servicos a serem prestados: O edital ndo descreve com precisdo quais
servicos especificos estdo incluidos na manutencéo preventiva e corretiva dos
equipamentos odontolégicos e médico-hospitalares, dificultando a elaboracéo de
propostas compativeis com a real necessidade da Administracéo.

2. A quantidade de visitas, periodicidade e carga horéaria: O edital ndo estabelece
critérios objetivos para a realizagdo das manutencdes preventivas e corretivas,
omitindo informacdes essenciais, como a frequéncia das visitas técnicas e o
tempo minimo exigido para execugao dos servigos.

A auséncia desses elementos afronta os principios da publicidade,
competitividade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio,
estabelecidos na Lei 14.133/2021, comprometendo a transparéncia e a efetividade
do certame.

Para corroborar o0 alegado, transcreveremos o excerto a seguir, retirado do Termo
de Referéncia, conforme vemos a seguir:

5- MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
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5.1. Os servigos deverdo ser prestados no Centro de Salde e em todas as suas
subunidades (PSF's) do perimetro urbano e rural do municipio.

5.1.1. Todos os encargos e custos decorrentes da contratagcdo correrdo cargo do
licitante vencedor, tais como transporte, tributos, dentre outros.

5.2. Os servicos de manutencdo preventiva deverao ser prestados mensalmente
em cada unidade e subunidade do SUS.

5.3. Os servicos de manutencdo corretiva deverdo ser prestados deverdo ser
prestados no prazo minimo de 03 dias contados a partir da solicitacao formal
encaminhada pelo Centro Administrativo do SUS de Reduto-MG.

5.3.1. ApGs a execucdo dos servicos, este, estara sujeito a aceitacdo e ao
recebimento provisério e definitivo, através do fiscal e gestor do contrato
respectivamente.

5.3.2. Somente o Fiscal do Contrato, podera realizar o recebimento dos servicos,
ressalvados os casos de indicacao formal de fiscal de contrato substituto.

5.3.3. Nos casos de atraso na execucao dos servicos, os licitantes estardo sujeitos
as sancoes estabelecidas no instrumento convocatério e, em especial a multa por
mora, conforme descrito no item 10.14 do respectivo instrumento.

5.3. Os servicos deverao ser prestados no Centro de Saude e em todas as suas
subunidades (PSF's) do perimetro urbano e rural do municipio.

5.3.1. O horario de funcionamento para a execucao dos servicos é de 08h00 as
17h00min.

5. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

A auséncia de especificagbes claras e objetivas no edital viola dispositivos
essenciais da Lei Federal n.° 14.133/2021, conforme demonstrado a seguir:

1. Violagdo ao Principio da Publicidade e da Transparéncia (art. 5°, IV e XXII):

A publicidade e a transparéncia sao principios fundamentais da nova Lei de
LicitacBes, exigindo que todas as informacgdes essenciais do certame estejam
disponiveis de maneira clara e acessivel.

2. Violagéo ao Principio da Competitividade (art. 5°, V):

A falta de detalhamento dos servigos restringe a participacdo de licitantes que

poderiam formular propostas competitivas se houvesse uma definigcdo objetiva do
escopo da contratacéo.

Av. Fernando Maurilio Lopes, n° 12, Bairro Centro, CEP 36.920-000, Reduto (MQG).
Email: contato@reduto.mg.gov.br - Website: www.reduto.mg.gov.br
CNP3J: 01.614.977/0001-61 - Telefone de contato: (33) 3378-4155
Horario de Atendimento: Segunda a Sexta de 8h as 17h.




PREFEITURA MUNICIPAL DE

st Redutos:

Coletlwdade construindo junto com a comunidade!
Gestdo 2025 - 2028

3. Violagéo ao Principio da Vinculag¢ado ao Instrumento Convocatério (art. 11, 1):

O edital deve ser elaborado de forma clara, detalhada e objetiva para garantir que
todos os participantes tenham condi¢des de igualdade na formulacdo de suas
propostas.

4. Descumprimento do dever de especificacdo clara do objeto (art. 25, § 1°, | e

IH):

O artigo 25 da Lei 14.133/2021 determina que o edital deve conter a descri¢cdo
detalhada do objeto a ser contratado, incluindo caracteristicas essenciais e a
forma de execucéo.

Nesta seara, solicitamos a(o) Pregoeiro(a) que solicite ao(s) responsavel(eis) pela
confeccdo do Edital que, baseado nos principios do Direito Administrativo
conforme Sumulas 346 e 473 do STF corrija 0os erros apontados no instrumento
convocatoério em questao.

Sumula 346

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. Tese
de Repercussao Geral.

e Ao Estado é facultada a revogacao de atos que repute ilegalmente praticados;
porém, se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento
deve ser precedido de regular processo administrativo. [Tese definida no RE
594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 30 de 13-2-2012, Tema 138.]

SUimula 473

A administragéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos 0s casos, a apreciacao judicial. Tese de Repercusséao Geral.

e Ao Estado é facultada a revogacao de atos que repute ilegalmente praticados;
porém, se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento
deve ser precedido de regular processo administrativo. [Tese definida no RE
594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 146 de 13-2-2012, Tema 138.].

Desta maneira, e com o intuito precipuo de permitir que o PREGAO em quest&o
obedeca a seus proprios fundamentos, prestamos, de jure absoluto e, pedimos
vénia, para manifestar que a manutencao de tais falhas até 0 momento exaradas,
constitui irreparavel equivoco, penalizando a prépria Administracdo, eis que fere
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0 que estabelece a Lei Federal 14.133/2021 e demais legislacdes, acérdaos e
jurisprudéncias esparsas aplicaveis.

6. DO PEDIDO:

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a impugnante, tendo confianca
no bom senso e sabedoria desta Administragéo, requer:

1. A retificacdo do edital, incluindo a descricdo detalhada dos servicos de
manutencdo preventiva e corretiva a serem prestados nos equipamentos
odontoldgicos e médico-hospitalares, conforme apontado acima, pelo fato do atual
se encontrar eivado dos vicios citados, retificando e evitando grave lesédo ao direito
e garantia fundamental, além de conferir ao presente certame licitatério o
acatamento aos basilares principios constitucionais regentes, e de promover a tao
esperada JUSTICA, para s6 entdo dar sequéncia ao procedimento licitatério.

2. A inclusdo da periodicidade das visitas técnicas, definindo a quantidade
minima necessaria para garantir a funcionalidade dos equipamentos;

3. A especificacdo da carga horaria que cada visita técnica devera cumprir,
garantindo a correta execu¢ao dos servicos;

4. Caso nao sejam realizadas as devidas adequacdes, seja a licitagcdo suspensa
até a correcdo do edital, garantindo o cumprimento dos principios e normas
estabelecidos na Lei 14.133/2021.

5. Que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelo e-mail:
representacao.gov@gmail.com.

ANALISE DAS ALEGACOES

3.11. Preliminarmente, € oportuno salientar que a_licitacdo € o instrumento de
selecdo, naqual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As
impugnacdes sdo ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir
possiveis erros ou omissdes, que possam corromper a legalidade e a isonomia do
certame. O alinhamento do descritivo técnico e das condi¢cdes de fornecimento do objeto
em coeréncia com as especificacdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela
plena execucdo do objeto proveniente do processo de licitacdo em questao

3.12. E o0 juizo discricionario do Administrador gue determina as especificacdes do
objeto a qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condicdes de
sua_execucdo para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na
razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins. Pois guando _a lei confere ao
agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o
dever/poder _de escolher a melhor conduta, dentre um universo _de condutas

Av. Fernando Maurilio Lopes, n° 12, Bairro Centro, CEP 36.920-000, Reduto (MQG).
Email: contato@reduto.mg.gov.br - Website: www.reduto.mg.gov.br
CNP3J: 01.614.977/0001-61 - Telefone de contato: (33) 3378-4155
Horario de Atendimento: Segunda a Sexta de 8h as 17h.



mailto:representacao.gov@gmail.com

PREFEITURA MUNICIPAL DE

iRedutos; =

Coletlwdade construindo junto com a comunidade!
Gestdo 2025 - 2028

_@\

possiveis, para a plena satisfacdo do_interesse publico, sendo que essa busca
pautou as especificacdes e exigéncias contidas no Termo de Referéncia e seus anexos
do certame em questéo.

3.13. Sobre as alegac0es feitas, as mesmas foram analisadas pelo pregoeiro e equipe
de apoio.

3.14. A empresa alega como motivacdo do seu pedido de impugnacao o seguinte:

“A auséncia de informacgfes claras afronta os principios da publicidade,
competitividade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio,
estabelecidos na Lei 14.133/2021, comprometendo a transparéncia e a
efetividade do certame”.

3.15. Logo apds a empresa apresenta a fundamentacao transcrita a seguir:

“Os servigcos a serem prestados: O edital ndo descreve com precisdo quais
servicos especificos estdo incluidos na manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos odontolégicos e médico-hospitalares, dificultando a elaboracéo de
propostas compativeis com areal necessidade da Administracéo.”

“A guantidade de visitas, periodicidade e carga horaria: O edital ndo
estabelece critérios objetivos para a realizacdo das manutencdes preventivas e
corretivas, omitindo informacdes essenciais, como a frequéncia das visitas
técnicas e o tempo minimo exigido para execucao dos servi¢os.”

1. Violacdo ao Principio da Publicidade e da Transparéncia (art. 5°, IV e XXII):

A publicidade e a transparéncia sao principios fundamentais da nova Lei de
LicitacOes, exigindo que todas as informacbes essenciais do certame estejam
disponiveis de maneira clara e acessivel.

2. Violagéo ao Principio da Competitividade (art. 5°, V):

A falta de detalhamento dos servi¢os restringe a participagdo de licitantes que
poderiam formular propostas competitivas se houvesse uma defini¢do objetiva do
escopo da contratacéao.

3. Violagéo ao Principio da Vinculag¢édo ao Instrumento Convocatorio (art. 11, I):
O edital deve ser elaborado de forma clara, detalhada e objetiva para garantir que
todos os participantes tenham condi¢bes de igualdade na formulacdo de suas

propostas.

4. Descumprimento do dever de especificacéo clara do objeto (art. 25, § 1°, I e

IH):
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O artigo 25 da Lei 14.133/2021 determina que o edital deve conter a descricdo
detalhada do objeto a ser contratado, incluindo caracteristicas essenciais e a
forma de execucéo.

Considerando o artigo o art. 25 da Lei 14.133/21, que determina que as condi¢cOes de
entrega do objeto devem estar contidas no instrumento convocatério, e que a falta
dessas informacdes precisa culmina na impossibilidade de formulacdo de propostas
adequadas, observa-se que ha evidente falta apresentacdo dos quesitos plenamente
necessarios para a formulacéo da proposta.

Considerando também que o atendimento ao principio da competitividade deve abranger
nao somente a vertente do alcance ao maior nUmero de empresas que podem atender
plenamente aos objetos, mas também que todos os interessados devem possuir as
mesmas condi¢cdes de formular as propostas, pode-se observar que a falta de
apresentacao de todas as condi¢Ges impossibilita a adequada competitividade entre os
interessados.

DECISAO

3.16. Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de funcdes,
da motivacao, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, como ao principio da competitividade, em realce
os da utilidade e do interesse publico;

3.17. DEFERE-SE A IMPUGNACAO, CONFORME PASSA A EXPOR

3.18. DEFERE-SE o pedido de impugnacao ao Edital de Licitacdo, referente ao Pregao
Eletrénico n° 003/2025, do Processo Licitatorio n°® 010/2025, regido pela Lei n° 14.133,
de 2021.

4. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

4.1. Ante ao apresentado, o entendimento é de que a impugnacdo ao edital serd
acatada.

5. DA DECISAO

5.1. Sendo assim, na forma do paragrafo Unico do Art. 164 da Lei 14.133/2021,
entende este pregoeiro, pelo ACOLHIMENTO do pedido de impugnacéo apresentada
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

%! Red utose

Coletlwdade construindo junto com a comunldade'
Gestdo 2025 - 2028

pela empresa CNP REPRESENTACOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA — EPP,
inscrita no CNPJ sob o n°® CNPJ 01.098.352/0001-15.

5.2. Por fim, comunicamos que aos atos motivadores sera dada a devida publicidade.

Reduto (MG), 21 de marco de 2025
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